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Recorrente: Companhia Ultragaz S/A Felhat Nt g\ Rubrica

Recorrida: Supergasbras Energia Lida. A . L
Assunto: Recurso - Edital de Licitagéo - Pregdo Eletronico n°. 016 de 2022 - Processo Licitatério
n°. 6443/2021

A Comissgo de Pregéio I11;

Trata-se de recurso apresentado pela empresa recorrente acerca do Pregio Eletronico n. 016
de 2022 - Processo Licitatorio n®. 6443/2021, que tem por objeto licitar a melhor proposta para
registro de pregos para aquisicio de gis GLP a granel - cilindro de 190 kg, para atender as
necessidades do Hospital Maternidade Dr. Mario Dutra de Castro.

1-DO RELATORIO

Compulsando os autos, verifica-se que a empresa recorre contra a decisfo da Comissio de
Pregéo que a inabilitou no certame apods o recurso apresentado pela recorrida, por ter deixado de
apresentar o documento exigido no item 19.1.1.1. Afirma que as certiddes apresentadas foram
suficientes para demonstrar a inexisténcia de agdes de faléncia em seu desfavor, bem como que
nfio foram requisitados documentos complementares pela Pregoeira, na forma da interpretagfo
extraida do referido item.

Afirma, ainda que o principal estabelecimento da Ultragaz se insere no Estado de S#o Paulo,
razio pela qual apresentou certidiio negativa emitida pelo Tribunal de Justiga Paulista, cuja
certiddio contém a indicagio de que foram pesquisados processos de natureza falimentar e de
recuperagdo judicial em todas as varas competentes no Estado, tornando desnecesséria qualquer
declaragiio complementar, sendo certo que a inica certiddo negativa capaz de provar a inexisténcia
de processo falimentar e de recuperagfo extrajudicial de qualquer empresa ¢ a emitida pela
autoridade judicidria territorialmente atrelada ao principal estabelecimento do licitante, bem como
que a certiddo negativa de faléncia expedida pela Justi¢a Estadual do Rio de Janeiro com relagio
ao CNPJ da filial que participa do certame se deu tdo somente por formalidade, pois, faticamente,
seria impossivel existir a¢fio de faléncia ou de recuperacdo judicial contra a Ultragaz a ser
conhecida e julgada pela justica estadual fluminense.

Por fim, afirma que a recorrida deve ser inabilitada, pois a certiddo de débitos emitida pela
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro indica a existéncia de débitos em abetto com a
exigibilidade plena, e o edital ¢ claro ao preceituar que os licitantes devem provar sua regularidade
com a fazenda estadual, o que pode se dar com a apresentagfio de certiddes positivas, contanto que
seus efeitos sejam de negativa, o que nfo € o caso da recorrida.

A Comisséo de Pregéo 111, em manifesta¢io de fls. 11/13, respondeu o recurso, afirmando
que, na forma do art. 43, § 3° da Lei n°. 8.666/93, a promogdo de diligéncias é uma faculdade do
pregoeiro e ndo obrigatoriedade, sendo de responsabilidade exclusiva do licitante o estudo
profundo do edital, nio cabendo & Administragio o 6nus decorrente da inobservincia ao
instrumento convocatoério.
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Por fim, a Comissdo de Pregdo III encaminhou os autos a esta especializada juridica para
andlise dos aspectos juridicos recorridos, sobretudo quanto & interpretago das normas e
verificacdo das documentagOes apresentadas pelas empresas em sede de fase recursal, conforme
previsto no item 28.5 do instrumento convocatério, com fulcro nos itens 16.2.2 ¢ 19.1.1.1 do edital,
a fim de subsidiar a deciséo, ante o recurso interposto.

E o relatério.
II - DO MERITO

Preliminarmente, verifica-se que o recurso, ora apreciado, é tempestivo e foi recebido pela
Comisséo de Pregio, pelo que deve ser conhecido, analisado e decidido.

Em matéria de recurso administrativo, dispde o art. 109 da Lei n°. 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitaciio ou inabilitacio do licitante;
b) julgamento das propostas;
c} anulagfo ou revogacio da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscrigio em registro cadastral, sua
alteragfio ou cancelamento;

e) resciséo do contrato, a que se referc o inciso | do art. 78 desta lei;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta
Lei; {Redacéio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

1) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensio temporaria ou de multa;

[--]

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da
que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisio,
no prazo de 5 (einco) dias titeis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisfio ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso,
sob pena de responsabilidade.”

O Decreto Federal n®. 10.024/19, que regulamenta a licitagdo na modalidade pregdo, na
forma eletrdnica, assim dispde sobre a matéria:
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“Art. 13. Cabera a autoridadc competente, de acordo com as
atribui¢des previstas no regimento ou no estatuto do orgio ou da
entidade promotora da licitacio:

[.]

IV - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando_este
mantiver sua decisao;”

“Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderi, durante o
prazo concedido na sessdo piblica, de forma imediata, em campo
proprio do sistema, manifestar sua inten¢io de recorrer.

§ 1° As razbes do recurso de que trata o caput devero ser apresentadas no
prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficario intimados para,se desejarem, apresentar
suas contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do
recortente, assegurada vista imediata dos elementos indispensédveis a
defesa dos seus interesses”.

Pela leitura dos dispositivos legais, depreende-se que a autoridade que designou o pregoeiro
€ que detém competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos. Competira ao pregoeiro,
no entanto, proceder ao juizo de admissibilidade do recurso, analisando se, as alega¢Bes verbais
dos licitantes sdo relevantes ou meramente protelatorias. Assim, transcorrido o prazo de
apresentacdo das contrarrazdes, quando o pregoeiro mantiver sua decisfo, devera remeter os autos
para a autoridade superior competente para o julgamento dos recursos, em prestigio ao principio
do duplo grau de apreciagfo, cabendo a esta especializada apenas opinar juridicamente acerca do
recurso.

Pois bem. Verifica-se que a recorrente foi inabilitada por nfo apresentar a certidéio prevista
no item 19.1.1.1, que assim prevé:

‘4 licitante, sediada em oulra comarca ou estado da federagdo, deverd
apresentar, juntamente com as certidfes exigidas, declaracdo passada
pelo fore da sua sede ou qualquer outro documento idéneo que indique os
cartorios ou oficios de regisiro que conirolam a distribuicdo dos pedidos
de faléncias e concordatas. A declaragdo poderd ser solicitada como
documento complementar pelo pregoeiro”.

Compulsando os autos, verifica-se as fls. 338/339 do processo licitatério que a recorrente
apresentou a Certiddo 2021.0988717.934-1 emitida pelo Cartério Distribuidor de Duque de Caxias
do Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro, onde consta ser o “responsdvel pelo
gerenciamento do Distribuidor Oficializado desta Comarca”, ndo apresentando agdes privativas
das varas empresariais, como faléncias, concordatas, recuperagdes judiciais e extrajudiciais em
nome de Companhia Ultragaz S/A e CNPJ 61.602.199/0284-75 (filial).
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As fls. 340 foi apresentada também a Certiddo Estadual de Distribui¢es Civeis n. 4725677
emitida pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, certificando que nada consta em nome
da Companhia Ultragaz S/A, CNPJ 61.602.199/0001-12 (matriz), onde consta a informagio de
que séo apontados os feitos com situagio em tramitacfo ja cadastrados no sistema informatizado
referentes a todas as Comarcas/Foros Regionais e Distritais do Estado de Sdo Paulo.

Salvo melhor juizo, assiste razéo a recorrente.

E fato que a Matriz e a Filial devem possuir nimeros distintos no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, mas isso se da, exclusivamente, em razdo de obrigacio fiscal que visa atender
finalidades diretamente vinculadas a administragio tributéria, e ndo &, por si 6, motivo para se ver
declarada a independéncia comercial e financeira entre elas.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n.° 1.355.812/RS, em sede de
Recurso Repetitivo, decidiu que embora as filiais possuam natureza de estabelecimento comercial,
ndo ostentam responsabilidade juridica propria. O Ministro Mauro Campbell Marques, relator
deste recurso especial, detiniu bem o conceito de filial em seu voto:

“f...[ as filiais sdo uma espécie de estabelecimento empresarial, fazendo

parte do acervo patrimonial de uma anica pessoa juridica, partilhando
dos mesmos socios, contrato social e firma ou denominagdo do principal
estabelecimento, de modo que, conforme se pretende demonstrar, podem
ser responsabilizadas por dividas da matriz”.

Ou seja, a unidade filial ndo € dotada de personalidade juridica propria, € seus ativos, em
conjunto com os da Matriz, compdem a unidade patrimonial da pessoa juridica, e como bem dispde
o Cddigo de Processo Civil, no artigo 789, “o devedor responde com todos os seus bens presenies
e futuros para o cumprimento de suas obrigagdes, salvo as restrigdes estabelecidas em lei”.

Em que pese os registros distintos no CNPJ, a diferenciagfio entre matriz e filial ndo se
estende ao seu patriménio. Assim, a responsabilidade por obrigagdes contraidas recai sobre o
patrimdnio da sociedade como um todo, sendo legitima a realizagdo de medidas constritivas em
relacfio a qualquer unidade da empresa.

O Tribunal de Contas da Unidio j4 se manifestou diversas vezes sobre o assunto, sempre
trazendo de forma clara a possibilidade de utilizar certos documentos da matriz, no caso de
participagfo da filial.

Entre os julgados, transcrevem-se alguns para elucidagio:

“Deve o ato convocatorio disciplinar a forma de apresentar a
documentagdo. Exige-se usualmente quanto aos documentos que estejam
em nome do licitanie, preferencialmente com o mimero do CNPJ (MF) e
enderego respectivos, observado o seguinte:
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a) se o licitante for a matriz, ftodos os documentos devem estar em nome
461 da matriz,

b) se o licitante for filial, todos os documentos devem estar em nome da
filial;

c) na hipotese de filial, podem ser apresentados documentos que, pela
propria natureza, comprovadamente sido emitidos em nome da matriz,
d) atestados de capacidade técnica ou de responsabilidade técnica possam
ser apresentados em nome ¢ com o niimero do CNP.J (MF) da matriz ou
da filial da empresa licitante;”

(Licitagdes e conlralos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal
de Contas da Unido. — 4. ed rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU,
Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoragdo e Publicagdes, 2010. p. 461}

“Destaca-se, ainda, que hd certos tributos, especialmente em relacio ao
INSS e ao FGTS, cuja arrecadaciio pode ser feita de forma centralizada,
abrangendo, portanto, matriy ¢ filiais. Se assim o for, tais certidées,
mesmo as apresentadas pelas filiais, sio expedidas em nome da matriz,
sem que nisto haja qualquer ilegalidade. | ...}

Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de liciiagdo
e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja visia tratar-se da
mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a regularidade fiscal da
empresa que fornecerd o objeto do contrato, a fim de verificar o
cumprimento dos requisitos de habilitagdo.”

(TCU. Acorddo n® 3056/2008 — Plendrio)

Entre os documentos apenas emitidos para a matriz estdo a Certiddo da Receita Federal,
contrato social, balango certiddo negativa de faléncia e recuperagio judicial. Tais documentos
podem ser utilizados pela filial, mesmo que se encontrem no CNPJ da matriz.

Portanto, tendo em vista que a recorrente apresentou as fls. 340 a Certiddo Estadual de
Distribuigdes Civeis n. 4725677 emitida pelo Tribunal de Justica do Estado de S#o Paulo,
certificando que nada consta em nome da Companhia Ultragaz S/A, CNPJ 61.602.199/0001-12
(matriz), cuja certiddo engloba todos as Comarcas/Foros Regionais e Distritais do Estado de Sdo
Paulo, conclui-se que foi atendido o requisito estabelecido no item 19.1.1.1. motive pelo qual
deve ser habilitada no certame.

Quanto 4 alegagdo da recorrente de que a recorrida deve ser inabilitada, tendo em vista que
a certiddo de débitos emitida pela Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro indica a
exisiéncia de débitos em aberto com a exigibilidade plena, em confronto com o 18.5 do edital,
s.m.j., também assiste razdo a recorrente.

Isso porque, de fato, a Certiddo de Divida Ativa expedida pela 2° Procuradoria Regional -
Duque de Caxias (fls. 436 do processo licitatorio) certifica que constam débitos em nome de
Supergasbras Energia Ltda, CNPJ n°. 19.791.896/0099-06, corporificado na certiddo n°
2022/000.144-8, cuja exigibilidade esta plena.
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O art. 29 da Lei n° 8.666/93 expde sobre os documentos exigidos para se comp'rovar' a
regularidade fiscal:

"drt. 29. A documentacdo relativa a relatividade fiscal, conforme o caso,
consistird em:

I - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

[l - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ow municipal,
se houver relativo ao domicilio ou sede do licitante, periinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual,

fif - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
Jorma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacéio regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.”

A regularidade fiscal evidencia a idoneidade e a confiabilidade da cmpresa licitante. As
exigéncias do Art. 29 da Lei n°. 8.666/93 representam uma forma indireta de cobranca de dividas
fiscais das empresas. Desta forma, torna-se questiondvel a constitucionalidade do referido artigo.

O Supremo Tribunal Federal ¢ unissono no entendimento de que empresas que possuem
rregulandades fiscais nfio podem ser impedidas de participar de licitacSes. Porém, a
Administra¢do Publica pode optar pela ndo contratagio com sujeitos irregulares.

Assim, as empresas que possuirem débitos fiscais poderfio participar da licitagio, desde que
estejam com a exigibilidade do crédito suspensa.

Angélica Arruda Alvim e Berenice Soubhe Nogueira Magri entendem que pode haver
regularidade fiscal se a exigibilidade do crédito tributario estiver suspensa, podendo também,
considerar valida a Certiddo Positiva com efeitos de Negativa. Essa certidio possui os mesmos
efeitos da negativa, haja vista que o art. 206 do Cédigo Tributario Nacional, fazendo referéncia
art. 205, exige que conste nela a existéneia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca
executiva em que tenha sido efetuada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensal. Veja-se o
teor dos dispositivos legais:

“Art. 205. A lei poderd exigir que a prova da quitacdo de determinado
iributo, quando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida & vista
de requerimento do interessado, que contenha iodas as informacdes

1 https://www.migalhas.com br/depeso/25804/regularidade-fiscal-nas-licitacoes
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negdcio ou atividade e indique o periodo a que se refere o pedido™.

“Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certidio
de que conste a existéncia de créditos nio vencidos, em curso de
cobranca executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja
exigibilidade esteja suspensa”.

No caso dos autos, como anteriormente narrado, a recorrida ndo apresentou certiddo negativa
ou posiliva com efeitos de negativa, tendo apresentado a certiddo de débitos emitida pela
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro que indica a existéncia de débitos em aberto com
a exigibilidade plena referente a certiddo n.® 2022/000.144-8 (fls. 436 do processo licitatorio).

Portanto, a recorrida ndo atende o requisito de habilitagio exigido no item 18.5 do edital, eis
que esta regular com a Fazenda Estadual, motivo pelo qual deve ser inabilitada,

III - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pelo retorno do procedimento 3 Comissdo de Pregio III para
ciéncia e adogiio de providéncias de sua competéncia,

E o parecer.

Nova Friburgo, 2 de maio de 2022,

Fernando Guilherme de Oliveira Guimarfes
Subprocurador de Assuntos Administrativos

Matricula 62.795
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